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1. gr.
Akvaedi til bradabirgda VII i [6gunum fellur brott.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. janaar 2019.

Greinargero.

Markmid pessarar breytingar 4 logum um malefni aldradra er ad tryggja ad fé
Framkvemdasjo0s aldradra sé varid til byggingar pjonustumidstdodva og dagdvalar og
byggingar stofnana fyrir aldrada og til ad meta kostnadi vid naudsynlegar breytingar og
endurbatur a4 hisnadi sem notad er til pjonustu fyrir aldrada eins og kvedid er 4 um i
logunum. Verdi frumvarpid ad 16gum fellur nidur bradabirgdadkveedi VII vid 16gin sem er
heimild til pess ad ,verja fé ur sjodnum til ad standa straum af rekstrarkostnadi
hjukrunarryma fyrir aldrada®, eins og par segir.

Meod frumvarpinu er vakin athygli 4 pvi ad fyrirhugad ,storatak i uppbyggingu
hjukrunarheimila®, eins og heilbrigdisradherra kalladi pad i fjolmidlakynningu i april 2018
og 4 ad koma til framkvemda & &runum 2019-2023, mun kosta rikissjoo teepa 9 milljarda kr.
bad skilar sjoonum ekki aftur pvi fjarmagni sem tekid hefur verid tr honum i rekstur fra
hruni. sem & arabilinu 2009—2018 nemur um 10,8 milljoroum kr. 4 verdlagi arsins 2018. ba
nemur kostnadurinn vio storatakio somu fjarhao og sjodnum er &tlad ad greida fyrir rekstur
og afborganir af eldri lanum 4 drunum 2019-2023, sem eru 8,8 milljardar kr. Hlutfall pess
fjar sem sjodurinn hefur til nyrra stofnkostnadarverkefna & yfirstandandi ari er 28,5% af
tekjum hans. Virdist edlilegra ad sjodnum sé gert mogulegt ad rakja hlutverk sitt frekar en
a0 rddast 1 storatak til hlidar vid hann.

Upplysingar stjérnvalda i pessu efni ma telja eilitid villandi 1 [josi pess a0 alitleg aform
um uppbyggingu hjikrunarheimila eru kynnt sem nytt verkefni &4 vegum rikisstjornarinnar
4 medan ramur helmingur af fé Framkvemdasj60s aldradra er notadur til pess ad greida
rekstrarkostnad. Par sem almennir skattborgarar og greidendur skattsins i Framkvamdasj6o
aldradra eru ekki ndkvaemlega sami hopurinn ma segja ad pessi vidsniiningur 4 hlutverkum
feli i sér stjornarhaetti sem ekki maeti forsendum laga um sj6dinn. bPannig er 6ldrudum nu
xtlad ad greida fyrir storatakio, rétt eins og 60rum skattgreidendum, medan 16gin gera rad
fyrir a0 peir sem eldri eru en 69 ara séu undanpegnir aldgum vegna uppbyggingar stofnana



2

fyrir aldrada, enda er folk sem ndd hefur peim aldri undanpegid skatti til Framkvaemdasj6ds
aldradra.

Framkvamdasjodur aldradra var stofnadur med 16gum 4 arinu 1999. Hann er fjarmagnadur
med nefskatti 4 alla skattgreidendur sem eru 16 til og med 69 ara, ad teknu tilliti til personu-
fradrattar, og var hann 4.065 kr. 4 fyrsta starfsari sj6dsins, arid 2000. A arinu 2018 er
nefskatturinn 11.175 kr. og heildartekjur sj6dsins um 2,36 milljardar kr. Skatturinn hefur
tekid hekkunum sem eru nalaegt hekkunum byggingarvisitolu, eins og telja ma edlilegt.
Skatturinn veeri pé 11.610 kr. ef heekkunum byggingarvisitolu hefoi verid fylgt ad fullu fra
arinu 2000 og munar hér 3,75% eda 88,5 millj. kr. & yfirstandandi ari.

Akvadi um Framkvaemdasj6d aldradra eru i III. kafla laga um malefni aldradra. [ 9. gr.
eru talin upp verkefni sj6dsins, m.a. ad hann skuli studla ad uppbyggingu og efla 6ldrunar-
pjonustu um land allt. 3. mgr. somu greinar er tilgreint til hvada verkefna fénu skuli varid:

+ byggingar pjonustumidstddva og dagdvalar og byggingar stofnana fyrir aldrada, en po
ekki til byggingar ibtida i eigu einstaklinga, félagasamtaka og sveitarfélaga,

* a0 meta kostnadi vio naudsynlegar breytingar og endurbaetur 4 hisnadi sem notad er
til pjonustu fyrir aldrada, ad fratdldum ibudum i eigu einstaklinga, félagasamtaka og
sveitarfélaga,

 viohalds hiisna0is til dagdvalar og dvalar- og hjikrunarheimila,

» annarra verkefna sem studla ad uppbyggingu 6ldrunarpjonustu.

Umrett dkveedi til bradabirgda VII, sem hér er lagt til ad falli brott, var tekid upp 1 16gin
arid 2010 og gilti fyrst fyrir fjarlagaarid 2011. Akvadid hefur gilt til eins ars { senn og hefur
verid endurnyjad a fjarlogum hvers ars sidan. Samkvamt fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar
er fyrirhugad ad pad verdi endurnyjad naestu fimm arin. Bradabirgdadkvaeoio felur i sér ad
Framkvemdasjooi aldradra er heimilt ad verja fé ur sjo0num til ad standa straum af rekstrar-
kostnadi hjukrunarryma fyrir aldrada. Um fasta fjarhaeo er ad rada fra og med 2018 sem
nemur 895.000.000 kr. arlega.

A gildistima laganna hefur 6ldrudum, félki 67 4ra og eldra, fjolgad um 67,5% eda um
13.762 manns, ad medaltali um 1.720 manns arlega. Reiknad er med ad 6ldrudum fjolgi
mikid 4 nzestu 40 arum midad vid mannfjoldaspa Hagstofu fslands. Spin gerir rad fyrir ram-
lega tvofoldun aldradra 4 peim tima og verdi peir i lok hans um 90 ptisund manns. P4 veroa
staerstu argangar {slendinga ordnir aldradir, en eftir pad mun 6ldrudum faekka sé midad vid
aldurspiramida pjédarinnar eins og hann litur Gt um pessar mundir. Eftir pvi sem 6ldrudum
fjolgar ma reikna med ad fjarporf sjodsins aukist jafnt og pétt. A komandi drum og ratugum
mun 6ldrudum fjélga meira en sem nemur fjolgun peirra skattgreidenda sem greida gjald til
$j60sins.

Hér ma staldra vid og spyrja hvort stodugt batnandi heilsufar aldradra muni ekki smam
saman draga ur porfinni & husnaedi fyrir pa og einnig hitt hvort sjonarmid um heppileg
htsnaodisurraodi kunni ekki ad breytast pannig ad aldradir leggi sjalfum sér til husnaedi i
meira meli i framtidinni en nu er — eda ad onnur og kostnadarminni urredi komi til. bvi er
til ad svara ad batnandi heilsufar heekkar medalaldur og faerir pjonustupdrfina 4 eldri aldurs-
hop en adur, en hun minnkar sennilega hvorki né hverfur. Ekki verdur annad raoid af fyrir-
liggjandi gégnum en ad porfin fyrir studning rikisins aukist stoougt naestu 40 arin, en fari
minnkandi eftir pad.

Framkvaemdasjodurinn ver 1 adalatridum fé til priggja kostnadarlida:

a. Rekstrar samkvamt bradabirgdadkvaedi VII. betta felur i sér ad rekstrarkostnadi sem
rikissjodur 4 med réttu ad bera er varpad a sjodinn. Greidslan rennur til hluta hjukrunar-
heimila, p6 ekki til peirra heimila sem byggd voru med leiguleidinni, sja c-1id hér 4 eftir.
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Vidhaldskostnadur heimila fyrir 4rid 2018 er hér einnig tekinn saman 4 sama kostnadar-
1id, sbr. 3. tolul. 3. mgr. 9. gr. laga um malefni aldradra, en fra og med pvi ari féll sa
kostnadur saman vio annan rekstrarkostnad. Fra arinu 2018 hefur tekist ad koma bond-
um 4 pann kostnadarlid.

b. Stofnkostnadar og kostnadar vid endurbztur skv. 1. og 2. tolul. 3. mgr. 9. gr. Hér er att
vi0 ny verkefni. Fjarhaed vegna pessa lidar haekkar verulega ef frumvarp petta naer fram
a0 ganga og mun renna til pess a0 reisa ny hjukrunarheimili fyrir aldrada og endurnyja
eldri heimili. T6luvero porf er fyrir endurbaetur & eldri heimilum fyrir aldrada, enda hafa
krofur timans breyst i peim efnum.

c. Kostnadar vegna leiguleidarheimildar sem gilti 4 arunum eftir hrun og gengur i adal-
atrioum Ut & ad kostnadur rikisins vid byggingu heimila var fenginn ad lani til 40 ara.
Segja ma ad um kreppuuirraedi hafi verio ad reda. Horfid hefur verid fra pessari leid og
kostnadur vegna hennar verdur framvegis fost upphad sem er afborgun af lanum sem
tekur verdlagsbreytingum. Geta ma pess ad tvo sidustu heimilin sem byggd eru sam-
kvamt pessari leid eru nanast fullbuin (Seltjarnarnes og Hafnarfjordur), en atta hafa
verid tekin 1 notkun.

Samkveemt vinnuskjali i velferdarraduneytinu (Stada framkvamdadaetlunar um byggingu
hjukrunarryma og tillogur um framhald framkveemdaaaetlunar til arsins 2023) fra 1. mars a
pessu ari purfa 6,7% aldradra & pvi ad halda ad dveljast 4 hjukrunarheimili. Hér er um 2.900
manns ad reda, en fjoldi hjukrunarryma er ntt um 2.600. Til pess ad mata porfinni fyrir
hjukrunarheimili verdur um 9 milljordum varid tr rikissjooi til byggingar nyrra heimila 4 ar-
unum 2019-2023 samkvamt fjarmalaaaetlun. Petta er hio svo kallada stératak rikisstjornar-
innar i malaflokknum. St upphad er um 85% byggingarkostnadar, en sveitarfélogin greida
15% a moti. betta er gert meo fjarveitingum ur Framkvamdasjodi aldradra samkvamt b-1i0
hér 4 undan og med sérstakri fjarveitingu sem kemur til vidbotar vid paer. Bodad storatak
samsvarar kostnadi vio uppbyggingu um 300 hjukrunarryma og maetir pannig nuverandi porf
fyrir pau. En med pvi er ekki reiknad med aukinni vistunarporf vegna fjolgunar aldradra a
nastu fimm arum.

[ toflunni hér 4 eftir eru allar tolur uppfaerdar til verdlags 2018. Hun ner til aranna
2008-2021, en sidustu tveimur arum fjarmaladatlunarinnar er sleppt (2022—-2023) par sem
sundurlidadar upplysingar um pau ar liggja ekki fyrir.

[ t6flunni eru fimm dalkar. Sa fyrsti synir rekstrarkostnad sjodsins, sbr. a-1id hér 4 undan,
annar stofnkostnad og endurbatur skv. b-1i9, s pridji synir kostnad vegna leiguleidarheim-
ildarinnar (greitt af eldri lanum) skv. c-1i0, sa fjoroi hlutfall stofnkostnadar til nyrra verkefna
af heildarfé sj6dsins og sa fimmti sérstakar fjarveitingar til hjikrunarheimila. Pao er s4 hluti
kostnadar vid storatakid i byggingu hjikrunarheimila sem stendur utan sj6dsins.



Utgjold Framkvaemdasj6ds aldradra og vidbotariitgjold vegna hjukrunarheimila 4 verdlagi 2018.

Yfirlit yfir fjarmal Framkvemdasjods aldraora*

Utan sjo6dsins,

af rikisfé
Rekstrarkostnadur Stofnkostnadur, . Hlutfall stofnkostn- Sérs-tz-zkarﬁ c?r-
Ar skv. bradabirgda- endurbcetur, Gr'ezt't of adar af heildar- , 'veztmgar .nl .
dkveedi VII** ny verkefni eldri lnum fé sjodsins hy ukrunqu%elm.tla
(m.a. storatakid)
2008 360.674.876 1.132.633.013 0 75,8% 0
2009 342.213.266 1.687.043.227 0 83,1% 0
2010 266.819.388 717.206.022 0 72,9% 0
2011 1.158.845.302 354.916.081 0 23,4% 0
2012 1.308.430.400 290.187.188 0 18,2% 63.753.278
2013 1.856.793.280 583.242.019 0 23,9% 92.672.673
2014 1.536.822.492 962.110.667 0 38,5% -12.802.988
2015 1.010.733.699 251.009.566 607.890.777 13,4% 89.269.403
2016 944.609.269 303.323.752 630.365.210 16,1% 439.267.761
2017 1.439.449.856 493.694.738 714.335.709 18,6% 1.633.673.086
2018 895.000.000 672.500.000 792.000.000 28,5% 955.100.000
2019 895.000.000 1.382.800.000 855.000.000 44,1% 739.000.000
2020 895.000.000 1.482.000.000 855.000.000 45,9% 2.417.300.000
2021 895.000.000 1.432.800.000 855.000.000 45,0% 3.837.000.000

* Utgjold 2008-2016 eru rauntdlur, tolur fyrir 20172021 eru ur fjarlagatillogum
** Inni i pessum t6lum er vidhald fasteigna til 2018.

Heimildir: Rikisreikningur og vefur Alpingis.

Eins og sja ma i toflunni er rekstrarkostnadur vegna bradabirgdadkveedisins fost upphad
fra og med arinu 2018. Vidhald fasteigna er einnig greitt af pessum 1id. A timabili fjarmala-
aztlunar rikisstjornarinnar 2019-2023 fara pvi um 4,5 milljardar kr. af fé¢ Framkvaemdasj6ds
aldrada til rekstrar. Pad er um helmingur peirrar upphadar sem rikisstjornin veitir med
sérstakri fjarveitingu til byggingar hjukrunarheimila i hinu svonefnda stérataki.

Stofnkostnadur og kostnadur vid endurbaetur og ny verkefni hekkar verulega fra og med
arinu 2019, verdur um 1,4 milljardar kr. arlega, og verdur hluti af stératakinu.

Greidslur af eldri lanum eru mjog ipyngjandi fyrir sjodinn. baer stefna i ad verda 855 millj.
kr. arlega i 40 ar en pad eru afborganir af lanum sem tekin voru samkvamt leiguleidarheim-
ildinni. Samanlagt eru pad um 4,3 milljardar kr. 4 gildistima fjarmaladaetlunar 2019-2023.

Samanlagt rennur nokkurn veginn jafn hd upphed til reksturs og afborgana ldna og veitt
er til hjukrunarheimilanna i storatakinu med sérstokum fjarveitingum i fjarmalaaetlun. Sér-
kennilegt verdur a0 telja ad rikio radstafi meiri hluta fjar framkvemdasjoosins til rekstrar og
greidslna af lanum, en veiti svo jafn haa upphad til byggingar hjukrunarheimila af 6drum
fjarlagalid. Virdist edlilegra ad 1étta 40urnefndum kostnadi af sj6dnum og gera honum mogu-
legt ad gegna hlutverki sinu. Kostnadur rikisins yrdi hinn sami.

[ toflunni kemur einnig fram ad hlutfall nyrra verkefna, badi nybygginga og til endurbota
er adeins 28,5% af radstofunarfé sjodsins 4 yfirstandandi ari og mun ekki haekka nema upp
145% 4 naestu &rum samkvaemt datlunum stjornvalda.

{ 16gin vantar akvaedi um hvernig stadid skuli ad Gthlutunum fjarmuna tr framkvamda-
sjoonum til byggingar heimila fyrir aldradra og er pa einkum att vid a0 akvardanir um upp-
byggingu meeti fyrirliggjandi porf og fjolda aldradra 4 peim stad par sem porfin er. Akvaedi
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ipessaatteri9. gr. reglugerdar nr. 468/2014 um Framkvamdasjod aldradra, en pad utilokar
ekki a0 porf fyrir heimili sé ekki meett. Baeta parf ur pessu.

ba pyrfti rikid a0 greida upp lan sem tekin voru samkvamt leiguleidarheimildinni og 1étta
afborgunum af peim af sjodnum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum beetir pad stodu sjodsins mjog verulega fra og med peirri
sampykkt. Pad fé sem nu fer til rekstrar rynni pa til 16gbodinna verkefna hans. Bolmagn
sj00sins & hverju ari til byggingar heimila fyrir aldrada mundi aukast um 67% fra pvi sem nu
ereda irum 1,4 milljéroum kr. i um 2,3 milljarda kr. Petta jafngildir arlega um 30 hjikrunar-
rymum. Hafa verdur i huga ad sjodnum hefur ekki enn verid batt upp pad fé sem runniod
hefur til rekstrar 4 umlidnum arum vegna bradabirgdaakvadis VII. Bodao storatak i fjarmala-
aetlun nastu fimm ara haggar ekki peirri stadreynd.



